Proc: /202

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE APERIBE Folha:

SETOR DE LICITAGAO

Visto:

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

EDITAL N° 007/2025
PREGAO ELETRONICO N° 001/2025 FMAS
(Processo Administrativo N° 0016/2025-FMAS

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
CESTAS BASICAS DESTINADAS A CONCESSAO DE BENEFICIO EVENTUAL AS
FAMILIAS E INDIVIDUOS QUE SE ENCONTRAM EM VULNERABILIDADE
TEMPORARIA E/OU SITUACAO DE CALAMIDADE”

RECORRENTE: TOP MIX VAREJISTA LTDA
CONTRARRAZOANTE: DISTRIBUIDORA SOBRADINHO DE ITAOCARA LTDA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa TOP
MIX VAREJISTA LTDA, com fundamento no Art. 165, I, da Lei n° 14.133, DE 1° de abril
de 2021.

O Pregoeiro em cumprimento ao disposto § 2° do Art. 165 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, recebeu e analisou as razdes de recurso da Recorrente de forma a proferir sua
decisdo sobre o recurso administrativo.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos por parte da Recorrente, sendo
interposto tempestividade na forma do Art. 165, I, Lei n° 14.133, DE 1° de abril de 2021.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Na sessdo publica do Pregdo Eletronico em referéncia, realizada em 24/04/2025, a
Recorrente intencionou interposicdo de recurso para demonstrar sua irresignacdo em face das
decisdes do Pregoeiro: “GOSTARIA DE ME DEFENDER EM REFERENCIA A
DESCLASSIFICACAO. EM DUPLICIDADE DE APRESENTACAO DA PROPOSTA DO
LICITANTE HABILITADO COMO VENCENDER. PARA APRESENTACAO DE NOTA FISCAL
EM COMPROVACAO DO ATESTADO TECNICO.”

III - DAALEGACAO DA RECORRENTE

A recorrente apresenta recurso subdividido em trés partes, conforme segue, de forma
resumida:
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A primeira parte dirige-se contra os motivos que ensejaram sua desclassificagdo, sob o
argumento de que teria atendido as exigéncias de qualificagdo econdémico-financeira,
sustentando ainda que os débitos existentes da Prefeitura com a empresa poderiam ser
considerados como forma de garantia de execug¢do contratual;

Na segunda parte, a recorrente requer a desclassifica¢do da proposta apresentada pela
empresa Sobradinho, alegando que houve o envio sucessivo de versoes da proposta, o que, em
seu entender, violaria as regras do certame;

Por fim, na terceira parte, a recorrente solicita a realiza¢do de diligéncia quanto ao
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa Sobradinho.

IV — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS
Em suma:

A empresa Sobradinho apresenta suas contrarrazoes, inicialmente rebatendo as
alegagoes relativas a suposta impossibilidade de envio de mais de uma proposta. Demonstra,
inclusive, que a fundamentagdo legal invocada pela recorrente ndo guarda qualquer relagdo
com o envio reiterado de propostas. Ademais, para comprovar a veracidade do atestado de
capacidade técnica apresentado, a empresa junta as notas fiscais correspondentes as entregas
que deram origem ao referido documento.

V — DA ANALISE DO RECURSO
e Da desclassificacao da proposta

Inicialmente, é necessario esclarecer que a alegagdo da recorrente de ter sido inabilitada
por descumprimento de exigéncias relativas a qualificacdo econdmico-financeira ndo procede.
Nao ha qualquer mencgdo nesse sentido na ata da sessdo ou em qualquer outro documento.
Ademais, o edital do Pregdo Eletrénico n°® 001/2025 — FMAS ndo estabelece exigéncias de
qualificagdo econdmico-financeira, razdo pela qual esse ponto nao merece maiores
consideracdes.

Na realidade, a desclassificagdo da recorrente ocorreu em razdo da auséncia de
apresentacio da garantia de proposta, conforme recorte da ata de sessdo:

24/04/2025 08:30:44 DESCLASSIFICAGCAO TOTAL DE PARTICIPANTE PREGOEIRO
TOP MIX VAREJISTA LTDA desclassificado. Motivo: ndo apresentou garantia de proposta(7.5.5)

A desclassificacdo da empresa tem previsdo no item 5.2 e no item 7.5.5 do edital:

5.2. No momento do cadastramento da proposta, o licitante deverd anexar, em
campo proprio do sistema, o comprovante de prestagdo de garantia de
proposta referente a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo.

[

7.5. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

()
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7.5.5. ndo tenha apresentado garantia de proposta ou tenha apresentado em
desconformidade com o edital;

Ressalta-se que o edital ¢ claro ao exigir que a garantia de proposta seja anexada no
momento da submissdo da proposta, em campo proprio do sistema. No entanto, ao
descumprir essa exigéncia, a recorrente, com o objetivo de possibilitar o cadastro da proposta,
anexou o balango patrimonial da empresa, documento que ndo supre a exigéncia editalicia:

Documentos do participante X

Documento Home do arquivo Upload em

Atestado de Capacidade Técnica CARSCIDADE TECNICA - TOR M1 pdf 23/04/2025 18:19 B
Ao Constitutivo [Estatuto ou Contrato Social) 3 ALTERACAC CONTRATUALE CPF E IDENTIDADE- TOP MIX.pdf  23/04/2025 18:19 B
Cadastro de CHP) CMRI-TOP MIX.pdf 23/04/2025 18:19 B
Certid3o conjunta de débitos relativos a Tributos Federais PGFI RFE - TOP MIX pdf 23/04/2025 1819 B
Certid3o de regularidade de débito com a Fazenda Estadual CND ESTADLAL 20105 2025 (1) pdf 23/04/2025 18:19 B
Certid3o de regularidade débito para com o Fundo de Garantia par Terpo de Servigo (FGTS) FGTS TOR MIX 04 05 2025 pdf 23/04/2025 18:19 B
Certid3o Negativa de DEbitos Trabalhistas (CNDT) CERTIDAQ TRABALHISTA 25 06 2025 pdf 23/04/2025 1819 E
Qutros documentos SINREM 2024 (2).pdf 23/04/2025 18:19 B
Prova de Inscrigio Estadual ALWARA - DECRETO - ME ERP - TOP MIX pdf 23/04/2025 1819 E
Declaragdn Unificada Anexo v do Edital DECLARACED MODELO APERIBE - TOP M1 pdf 23/04/2025 1819 B
Certid3o Negativa da Divida Ativa com o Estado CND ESTADLAL 20105 2025 (1) pdf 23/04/2025 1819 H
Declaragia Equiparagia para ME & EPPIANEXD 111 DECLARACED ME EPP - TOP MIX.pdf 23/04/2025 18:19 H
Comprovante Garantia de Proposta - Art. 58, LF 14.133/21 - Anexar Outro Dacumento que s&ja a Garantia da Proposta Configura InfragBo Administrativa - Documentag8a Falsa  Balango eindice - top mix pdf 23/04/2025 18:19 B

Baixar tudo

Além disso, a inser¢do de documento diverso ao exigido merece tratamento especifico
em momento oportuno, uma vez que configura conduta que pode comprometer a lisura do
certame e prejudicar os demais licitantes, passivel de san¢do, conforme ja previsto no item 5.2.1
do edital.

5.2.1. A tentativa de burlar o sistema por meio da anexacdo de documento
diverso a garantia da proposta configura infragdo administrativa por parte do
licitante, o que poderd ensejar a aplicagdo de sangdo.

A tentativa da recorrente de justificar sua conduta alegando que o Municipio possui
pagamentos pendentes com a empresa ¢ que tais valores poderiam servir como forma de
garantia de proposta ndo possui qualquer fundamentagdo. Nao ha previsdo legal que permita ao
Municipio reter créditos da empresa como forma de caugdo, tampouco tal pratica ¢ autorizada
pelo edital. Inclusive, a propria recorrente, em suas razdes recursais, menciona o § 1° do art. 96
da Lei Federal n°® 14.133/2021, que dispde:

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:
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I - caug¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquida¢do
e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por
seus valores economicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

1I - seguro-garantia;

IIl - fian¢a bancdria emitida por banco ou instituicdo financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

1V - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento unico, com resgate
pelo valor total.

O inciso I prevé como forma de garantia, a caucdo em dinheiro, tendo ainda o edital
estabelecia que a forma de como poderia ser realizado esta caugdo, seria em deposito em conta
do municipio, conforme item 5.2.7:

5.2.7. Na hipotese de caugdo em dinheiro, o valor correspondente deverd
ser depositado na conta bancdria do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, conforme os seguintes dados: Banco do Brasil - Agencia: 2164-4
Conta Corrente: 5412-7 — CNPJ n°02.934.536/0001-00

Assim, ainda que a recorrente, mesmo que equivocadamente, considerasse possivel
prestar garantia por meio da retencdo de valores supostamente devidos pelo Municipio, deveria
ter apresentado, no campo proprio do sistema, documento que demonstrasse tal entendimento, e
nao se utilizar de artificio que burlasse as exigéncias editalicias para viabilizar o envio da
proposta.

e Do pedido de desclassificacio da proposta da empresa Distribuidora Sobradinho

No que se refere a este ponto, embora a recorrente alegue que houve, no certame, o
envio sucessivo de propostas pela empresa vencedora sem a devida justificativa, tal afirmacdo
pode ser facilmente afastada mediante simples leitura da ata da sessao.

Tratando-se de licitagdo cujo critério de julgamento ¢ o menor prego global, ¢ natural
que, durante o processo de realinhamento dos valores unitarios, ocorram divergéncias em
relacdo ao valor total inicialmente ofertado na fase de lances. Tal circunstancia pode, inclusive,
inviabilizar o fechamento do valor global exatamente nos termos do lance vencedor, como
efetivamente se verificou no presente certame.

Diante disso, foi solicitado a empresa Sobradinho que ajustasse os valores unitarios, de
modo a compatibiliza-los com os valores do sistema e com a proposta final anexada, conforme
trecho constante da ata da sessdo publica:
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24/04/2025 10:53:09 MENSAGEM PREGOEIRO

PARA PARTICIPANTE 245: Sr, licitante, deve ajustar o valor global ao valor da proposta enviada e posteriormente langado os

valores unitarios.

24/04/2025 10:58:38 MENSAGEM DISTRIBUIDORA SOBRADINHO DE ITAOCARA LTDA (PARTICIPANTE

;iér_ conta do arredondamento

24/04/2025 11:10:41 LANCE DISTRIBUIDORA SOBRADINHO DE ITAOCARA LTDA (PARTICIPANTE 245) 574.978,00
24/04/2025 11:33:02 MENSAGEM PREGOEIRO

0O PREGOEIRO alterou o intervalo minimo entre lances do Iote para 0,0000

24/04/2025 11:35:33 MENSAGEM PREGOEIRO

PARA PARTICIPANTE 245: Sr. licitante, os valores unitarios dispostos no sistema devem ser o mesmo da proposta readeguada. o
prazo foi prorrogado por 2:00 horas para novo envio da proposta readequada ou adeguagio no sistema.

24/04/2025 11:41:42 NOTIFICAGAO SISTEMA
Walores unitarios definidos pelo condutor.

Ao contrario do que alega a recorrente, ndo ha qualquer vedagao legal ao envio de uma
ou mais versdes de proposta com a finalidade de sanar vicios ou inconsisténcias, sobretudo
quando tal correcdo ndo implica majoragdo de precos e visa preservar a proposta mais vantajosa
para a Administrag@o.

Alias, ¢ importante destacar que o saneamento de falhas pressupde, muitas vezes, a
reapresentagdo de documentos quantas vezes forem necessarias, até que se atenda plenamente as
exigéncias do edital.

O proprio instrumento convocatério, em seu item 7.7, assim dispde:

7.7. Erros no preenchimento da planilha nao constituem motivo para a
desclassificacdo da proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo
fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja
majoracio do prego e que se comprove que este ¢ o bastante para arcar
com todos os custos da contratagao;

Verifica-se, portanto, que a Unica limitagdo ao saneamento de falhas na proposta refere-
se a vedagdo de aumento do valor global ofertado na fase de lances.

Dessa forma, a aceitacdo da nova proposta apresentada pela empresa Sobradinho esta
em conformidade com os principios da vantajosidade e da economicidade, ndo havendo
qualquer fundamento para cogitar sua desclassificagao.

e Do pedido de diligéncia do atestado apresenta pela empresa Sobradinho

Inicialmente, ao revisar e reanalisar o atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa Sobradinho, ndo foi constatado qualquer vicio, descumprimento das exigéncias do
edital ou falha que pudesse justificar a realizacdo de diligéncia em relacdo ao referido
documento.

As alegacdes da recorrente carecem de fundamentacdo minima. Nao ha, nas razdes
recursais, qualquer apontamento objetivo ou indicativo de irregularidade que mereca verificagido
por parte da Administragdo. A pretensdo da recorrente esta lastreada unicamente na expectativa
de que a Administragdo promova diligéncia sem indicar qualquer elemento concreto que
justifique tal medida. Trata-se, portanto, de uma solicitagdo genérica, cujo unico efeito pratico
seria a indevida protelacdo dos prazos do certame.
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E importante destacar que a recorrente ndo detém competéncia para determinar a
realizagdo de diligéncia por parte da Administracdo sem apresentar fundamentacao especifica ou
indicios minimos de irregularidade.

Ademais, ainda que ndo houvesse qualquer obrigacdo adicional de comprovagdo, a
empresa Sobradinho, ao apresentar, no momento das contrarrazdes, as notas fiscais
correspondentes ao servigo declarado no atestado de capacidade técnica, refor¢a a veracidade
das informagoes prestadas e corrobora a idoneidade do documento.

Dessa forma, o atestado apresentado mostra-se plenamente apto a comprovar a
qualificacdo técnica exigida no edital, inexistindo qualquer 6bice a habilitacdo da empresa.

e Da inexequibilidade da proposta da empresa Top Mix(recorrente)

Embora ndo seja assunto pertinente ao momento de julgamento de recurso, visto quer
ndo foi debatido no certame, a apresentagdo das notas ficais do contrato vigente, a qual a
empresa Top Mix € detentora, causa certa estranheza ao analisar os valores em comparacao ao
valor total ofertado no Pregdo atual.

A empresa Top Mix ofertou na fase de lances do Pregdo Eletronico 001/2025 FMAS, o
valor global de R$ 548.990,00 (quinhentos e quarenta e oito mil, novecentos e noventa
reais) ¢ utilizados os valores das Notas fiscais do contrato vigente apresentadas nas razoes
recursais, o valor global chega a R$ 677.008,00 (seiscentos e setenta e sete mil, e oito reais). O
ponto que causa perplexidade ¢ o fato de que, mesmo havendo pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro referente ao contrato vigente (proc. Adm. 317/2025) — o que pressupde
alegacdo de insuficiéncia dos valores originalmente pactuados — a empresa tenha apresentado,
no novo certame, proposta global inferior em R$ 128.018,00. Ou seja, a0 mesmo tempo em que
postula a majoragdo dos valores do contrato atual por suposta inviabilidade economica,
apresenta no novo pregdo proposta significativamente inferior a anterior.

Tal contradi¢do, conduz a uma inevitavel declaragdo de inexequibilidade da proposta
apresentada pela empresa Top Mix, pois, ainda que os valores unitarios ndo estejam disponiveis
neste momento, ¢ razoavel supor que sejam inferiores aos praticados no contrato atual —
justamente aquele objeto de reequilibrio em andamento. Além disso, a conduta da empresa
merece em momento oportuno analise especifica.

VI-DA CONCLUSAO

Ante exposto, concluo que os argumentos aduzidos pela Recorrente ndo se mostraram
suficientes para reformar a decisdo anteriormente proferida, devendo o recurso ser
integralmente indeferido.

VII - DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, CONHECO o RECURSO apresentado pela empresa TOP
MIX VAREJISTA LTDA, dando NEGANDO PROVIMENTOQO, e mantendo decisdo
anteriormente proferida.




Proc: /202

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE APERIBE Folha:

SETOR DE LICITAGAO

Visto:

Diante disso, encaminho o presente recurso a Presidente do Fundo Municipal
Assistencia Social, a quem cabe decisdo final sobre o tema sugerindo:

e Que seja negado o Provimento de recurso;

e Seja apurado possiveis infragdo administrativa cometida pela empresa ao anexar
documento diverso a garantia da proposta;

e Seja apurado possiveis infracdo administrativa ao oferecer valores inferiores a contrato
com pedido de reequilibrio em andamento.

Aperibé, 02 de maio de 2025
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