PREFEITURA MUNICIPAL DE APERIBE PROC N —/—

FLS. N2
ESTADO DO RIO DE JANEIRO VISTO
SETOR DE LICITACAO
EDITAL N° 053/2024

PREGAO ELETRONICO N° 026/2024- PMA
(Processo Administrativo N°0115/2024 - PMA

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ATENDER AS DEMANDAS DE

TRANSPORTE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E
CULTURA”

DECISAO DE IMPUGNACAO

DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa ITACOL ITAOCARA
COLETIVOS LTDA visando a inclusdo em edital da exigéncia do registro dos veiculos,
junto ao Departamento de Transporte Rodoviario do Estado do Rio de Janeiro — DETRO/RJ

e do registro na Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT.

DA TEMPESTIVIDADE

Publicado o instrumento convocatdrio com previsao de inicio do certame no dia
13/01/2025, a empresa apresentou impugnagao no dia 18/12/2024.

Dessa forma, nos termos do item 13.1 do Edital do Pregao Eletronico, do art.
16 do Decreto n°. 1108 de 2024 e o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021 a
impugnacao apresentada pela referida empresa foi tempestiva.

DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

Em breve resumo, a Impugnante suscita davidas sobre eventuais irregularidades do Edital
Pregéo Eletronico em epigrafe sob as seguintes alegacdes:

De que regulamentac¢do do Departamento de Transporte (DETRO-RJ) exige que os
veiculos de transporte estejam com a documentac¢do regularizada, incluindo licenca e
autorizagdo para a execu¢do do servigo, sob pena de apreensdo. A falta dessa exigéncia no

edital pode causar prejuizos a administracdo publica, que seria responsabilizada por ndo
garantir a legalidade do servico.
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Além disso, questiona a possibilidade de o transporte ser realizado de forma
interestadual, sendo necessario obedecer as normas da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), conforme a Lei Federal 10.233/20, que regula o transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros. O artigo 26 da mesma lei estabelece que a ANTT
tem a competéncia de autorizar e fiscalizar esse tipo de transporte, além de coibir servigos nao
autorizados.

Conclui sua pega solicitante alteragdo no edital:
b) Seja feita a inclusdo da exigéncia do registro dos veiculos, junto ao Departamento de
Transporte Rodoviario do Estado do Rio de Janeiro — DETRO/RJ, que serdo utilizados para
a prestagdo do servigo, observando o ano de fabricacdo minima orientado pelo mesmo
departamento, garantindo que os veiculos utilizados estejam em conformidade com as

normas estabelecidas pelo DETRO-RJ.

¢) Seja feita a inclusdo da exigéncia do registro na Agéncia Nacional de Transporte
Terrestre — ANTT.

DA ANALISE DO MERITO

Do Registro dos Veiculos no DETRO/RJ

Preliminarmente, ¢ necessario ressaltar que a Administragcdo Publica deve
visar sempre o interesse publico, respeitando os principios basilares da licitagao e dos
atos administrativos, notadamente os da legalidade, isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo, além de privilegiar o fomento a

competitividade do certame

Nesse sentido, a Administracdo deve possibilitar a participagdo do maior
numero possivel de licitantes, promovendo economia sem comprometer a qualidade

dos servicos prestados, com o objetivo de alcancar a proposta mais vantajosa.

A exigéncia de registo dos veiculos no DETRO/RJ, ora impugnada possui
previsdo no item 4.1.4 do Termo de Referéncia, inclusive quanto ao ano de

fabricagao minimo:

Para assinatura do contrato

4.1.4 — Autorizagdo dos veiculos de transporte intermunicipal, classificado
conforme regime de fretamento, emitida pelo DETRO/RJ. Obedecendo a
fabricagdo minima conforme previsto a Portaria DETRO/PRES n° 1250/2016
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alterada pela Portaria DETRO/PRES n° 1509/2020 “DA HABILITACAO E
CADASTRO PARA FRETAMENTO CONTINUO E EVENTUAL.

Embora a impugnante intente inserir tal exigéncia no momento da habilitacao
baseada na previsao do inciso IV, do art. 67 da Lei Federal 14.133/21, que possibilita
a exigéncia de qualificagdo técnica previstas em lei especial, a Administragdo optou

por exigir para assinatura do contrato.

O posicionamento da Administra¢do estd em de acordo com as vastas
jurisprudéncias sobre o tema:

Acoérddo 365/2017 Plenario:

“exigéncias de propriedade e de locacdo prévia apenas para participar
da licitag¢do, o que restringe sobremaneira a competitividade do certame
licitatorio”. E acrescenta ainda que “a comprovagdo exigida poderia ser
feita quando da assinatura do contrato, uma vez ndo ser razoavel cobrar
que a licitante mantenha esse acervo estrutural, com todos os custos
decorrentes, apenas para participar de licitacoes publicas”

Stimula n°® 272/2012 TCU:

No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e
de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a
celebragdo do contrato™.

2* Camara TCE-MG - Dentincia n. 942.180:

exigéncia de propriedade de bens ou equipamentos a serem utilizados
durante a presta¢do do servico ndo poderia ser um pré-requisito para a
comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional dos licitantes. Tais
exigéncias somente serdo possiveis a partir da determinag¢do do
vencedor do certame, no momento da assinatura do contrato.

Ainda que as jurisprudéncias ndo tratem especificamente do registro de
veiculos em 6rgaos competentes, mas sim da propriedade ou locagdo prévia, podem
ser utilizadas como analogia, pois o licitante poderd adquirir ou locar os veiculos, além

de obter o registro dos mesmos, caso seja declarado vencedor.

Nesse contexto, as jurisprudéncias analisadas foram adequadas e justas, pois
promovem o equilibrio entre as partes e garantem a igualdade entre os licitantes.

Exigir que as empresas concorrentes realizem investimentos significativos antes do
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certame ¢ uma medida desproporcional e que limita a competitividade, portanto a

decisdo de exigir apenas ao vencedor para assinatura do contrato se mostra irretocavel.

Do Registro da Empresa na Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT

Quanto a este ponto, apenas cumpre esclarecer que, conforme especificado no
processo licitatorio, o servigo de transporte ndo envolvera viagens para fora do estado,

sendo, portanto, restrito ao &mbito estadual.

Dessa forma, ndao ha a necessidade de cumprimento das normas da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) relacionadas ao transporte rodoviario
interestadual ou internacional, conforme os dispositivos citados na impugnagdo, uma
vez que a prestagdo de servigos se limita ao transporte intrastadual. Assim, ndo se
aplica a exigéncia do registro na ANTT, pois o servigo ndo se enquadra nas condi¢des
imposta pela legislacdo de atuagdo previstas para o transporte interestadual e

internacional.

DECISAO

Face ao exposto, com base nos principios inerentes ao processo licitatorio, nas
disposi¢des da Lei n° 14.133, de 2021, resolve julgar IMPROCEDENTE a
impugnacao interposta pela empresa ITACOL ITAOCARA COLETIVOS LTDA, e,
mantendo-se o edital inalterado, bem como o prazo para realiza¢ao da sessao.

Aperibé, 06 de janeiro de 2025
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