A.H.L.C. DA SILVA TRANSPORTE
Insc. Est. 78.688.807 - CNPJ: 10.600.132/0001-08

ARTHUR TURISMO

EXCELENTISSIMO PREGOEIRO E COMISSAO DE APOIO DO MUNICIPIO DE APERIBE

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Pregdo Eletronico: 026/2024

Objeto: “REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA ATENDER
AS DEMANDAS DE TRANSPORTE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA”.

A empresa A.H.L.C. DA SILVA, com endere¢o Rua Julio Pereira s/n?, Centro,
Aperibé-RJ, inscrita no CNPJ sob o n2 10.600.132/0001-08, neste ato representado por sua
procuradora infra-assinada, vem, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, com fulcro no inciso | do Art. 165 da Lei 14.133/2021, pelos fundamentos abaixo
alinhavados, os quais deverdo, ao final, serem julgados totalmente subsistentes, com a
consequente revisdo da matéria impugnada, retornando o ato convocatdrio a real subordinacao
aos ditames legais.

1- DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Assinala-se, preliminarmente, que a presente impugnacdo é tempestiva, tendo
em vista que interposta dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da
Sessdo Publica, consoante o disposto no art. 164 da Lei Federal 14.133/2021 e item 22.1 do
Edital.

No caso em comento, a data de abertura para a Sessdo Publica ocorrerd no dia
13/01/2025, as 9h. Diante disso, o termo final para a apresentagdo da impugnacédo escoa no dia
08/01/2025, o que deflagra, portanto, a TEMPESTIVIDADE da presente impugnagao.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagGo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data de abertura do certame.
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Pardgrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido
de esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.”

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a impugnacao ser
plenamente conhecida.

2- DA RAZOES

Este Orgdo, publicou edital de licitacio na modalidade Pregio Eletrénico n®
026/2024, cujo objeto é “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA ATENDER AS DEMANDAS DE TRANSPORTE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E CULTURA”.

Inicialmente, é importante destacar que, com o objetivo de evitar a posterior
declaragdo de nulidade do certame, se faz necessario oferecimento da presente impugnag¢do no
intuito de ver corrigidos critérios de contratacdo de empresa que se encontra de forma irregular
perante a legislacdo.

Em face do principio da legalidade, que, dentre outros, rege a atividade
administrativa, conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona,
como requisito de validade, que as acGes da Administracdo Publica estejam sempre em
consonancia com o permitido pelo ordenamento.

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administra¢do (CF, art.
37, caput), significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.
A eficicia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. {...)

Na Administrag¢do Publica ndo hd liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdao particular é licito
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fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdao Publica
sé é permitido fazer o que a lei autoriza”. (grifo nosso)

A IMPUGNANTE, tradicional e conceituada empresa apta a prestar os servigcos
objeto da presente licitacdo, pretendendo participar do certame em epigrafe, ao analisar as
exigéncias do Edital, notou que ele ndo dispde de exigéncias legais aplicadas ao objeto
requerido.

Devemos registrar que a Prefeitura Municipal de Aperibé, estd vinculada a
obedecer a todos os ditames legislativos a respeito do procedimento licitatério e contratual,
sem qualquer discricionariedade corporativa, salvo com previsao legal.

Desta forma, frisamos que os procedimentos concernentes a licitagdo e a gestao
de Contratos, estabelecidos pela Lei 14.133, de 2021, no ambito da Administracdo Publica, sdo
executados em total respeito aos Principios da Legalidade, da Publicidade, da Vincula¢do ao
Instrumento Convocatdrio, da Impessoalidade, da Razoabilidade, da Proporcionalidade, entre
outros.

Neste caso, o LOTE IV — SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO, ha necessidade de
cumprimento as Normas do CODIGO BRASILEIRO DE TRANSITO — CBT, o que esta longe de
configurar-se como um excesso, sendo imprescindivel a boa execugdo dos servigos
eventualmente contratados.

LOTE IV - SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

ESTIMATIVA

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANT. UNITARIO

CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
10 | SERVICO DE TRANSPORTE (ONIBUS) DE ALUNOS DO KM 63.600, 8,61
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO.

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
11 | SERVICO DE TRANSPORTE (MICRO-ONIBUS) DE ALUNOS KM 20.000, 7,20
DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
12 | SERVICO DE TRANSPORTE (VAN) DE ALUNOS DO KM 10.000, 5,50
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO.

VALOR TOTAL DO LOTE IV 746.596,00
VALOR TOTAL GERAL 2.082.276,00
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Ultrapassado esse ponto, da analise do Edital Licitatério em apreco, verifica-se
que os servigos que a Administragao pretende contratar no Lote IV, correspondem ao transporte
de escolar, obrigatério conforme as Leis abaixo:

Lei n? 10.880/04:

“Art. 29 Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar — PNATE, no dmbito do MEC, a ser
executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE, com o objetivo de oferecer transporte
escolar aos alunos da educagdo bdsica publica,
residentes em drea rural, por meio de assisténcia
financeira, em cardter suplementar, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, observadas as
disposi¢oes desta Lei (redacdo dada pela Lein® 11.947, de
2009)”. (grifo nosso)

LEI n® 9.503/97 — CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

“Art. 21. Compete aos orgdos e entidades executivos
rodovidrios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, no Gmbito de sua circunscri¢do:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de
trdnsito, no dmbito de suas atribuigdes;” (grifo nosso)

RESOLUGAO FNDE n2 12/11

“Art. 2° O PNATE consiste na transferéncia, em cardter
suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, de recursos financeiros destinados a custear a
oferta de transporte escolar aos alunos da educag¢édo
bdsica publica, residentes em drea rural, com o objetivo
de garantir o acesso a educagdo.” (grifo nosso)
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Em que pese a regulamentacdo do Cddigo Nacional de Transito, o mesmo
determina que tanto os veiculos quanto os condutores, para a execucao do referido servico, é
necessario que atendam as exigéncias contidas no legislacdo, sob pena de resultar em prejuizos
para a administragdao publica, que poderd ser responsabilizada por ndo garantir que o servigo
operem dentro da legalidade.

Considerando que o inciso IV, do art. 67 da Lei Federal 14.133/21, a exigéncia
a vinculagdo do Edital as Leis Especiais, como no caso ao Cddigo Brasileiro de Transito - CBT, é
permitida conforme exposto abaixo:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;” (grifo nosso)

O Cddigo de Transito Brasileiro possui um Capitulo que trata exclusivamente da
conducdo de escolares, o Capitulo Xlll, com apenas 4 (quatro) artigos, do 136 ao 139.

Apesar de se uma atividade econémica, de livre iniciativa, o seu e exercicio
depende do cumprimento de algumas exigéncias do Poder Publico.

Os artigos 136 e 137 do CTB estabelecem que os veiculos devem ter autorizagdo
emitida pelos drgdos e entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal
(Detran), a qual deve ser afixada na parte interna, em local visivel, com inscricdo da lotagdo
permitida (sendo vedada a conducdo de escolares em numero superior a capacidade
estabelecida pelo fabricante, que, via de regra, prescreve a quantidade de criangas que podem
ser transportadas, em niumero maior do que se os passageiros fossem todos adultos).

A conducdo do veiculo sem o porte desta autorizacdo caracteriza infracdo de
transito grave, prevista no artigo 230, inciso XX, sujeita as penalidades de multa e de apreensdo
do veiculo.

Para a concessao da autorizagdo, o veiculo deve atender os seguintes requisitos:

“Art. 136- Os veiculos especialmente destinados a
condugdo coletiva de escolares somente poderdo circular
nas vias com autoriza¢@o emitida pelo orgdo ou entidade
executivos de trdnsito dos Estados e do Distrito Federal,
exigindo-se, para tanto:

I - registro como veiculo de passageiros;

Rua Julio Pereira, s/n° - Centro — Aperibé-RJ
Tel: (22) 98153-1300
e-mail: arthurturismoahlc@gmail.com



requisitos:

A.H.L.C. DA SILVA TRANSPORTE
Insc. Est. 78.688.807 - CNPJ: 10.600.132/0001-08

ARTHUR TURISMO

Il - inspe¢do semestral para verificacdo dos equipamentos
obrigatdrios e de sequranca;

lll - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com
quarenta centimetros de largura, a meia altura, em toda
a extensdo das partes laterais e traseira da carrogaria,
com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de
veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as cores
aqui indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantdneo inalterdvel de
velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas
nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas
de luz vermelha dispostas na extremidade superior da
parte traseira;

VI - cintos de seguranca em numero igual a lotagdo;

VIl - outros requisitos e equipamentos obrigatorios
estabelecidos pelo CONTRAN. (Grifo nosso)”

Ja para o condutor, o artigo 138 do CTB exige o cumprimento dos seguintes

“Art. 138 - O condutor de veiculo destinado a condugdo de
escolares deve satisfazer os seguintes requisitos:

I - ter idade superior a vinte e um anos;
Il - ser habilitado na categoria D;
Il - (VETADO).

IV - ndo ter cometido mais de uma infra¢Go gravissima
nos 12 (doze) ultimos meses;

(Redacéio do inciso IV dada pela Lei n. 14.071/20, em vigor
a partir de 12ABR21)

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da
regulamentagdo do CONTRAN.”
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Além do mais o Decreto n? 3.893 de 22 de janeiro de 1981, tem nova
redacdo através do Decreto 42.868 de 28/02/2011:

"Art. 106. O transporte escolar, contratado por
Associagdo de Pais e Alunos, entidade equivalente ou
pelo proprio estabelecimento de ensino, serd prestado
por empresa de transporte ou cooperativa,
sujeitando-se as disposi¢ées constantes deste
Regulamento e as normas complementares editadas
pelo DETRO/RJ, bem como as regras especificas
estabelecidas por Orgdos federais e estaduais
normativas de trénsito.

§ 19 Os veiculos contratados por orgdos publicos, e a
servico desses para o transporte de estudantes de
ensino fundamental ou médio deverdo possuir
caracterizagdo externa nos moldes da legislacdo
vigente, devendo o contratado possuir registro
especifico para transporte escolar.

§ 29 Fica vedada a utilizagdo de veiculo de transporte
escolar para a realizacdo de qualquer outra
modalidade de transporte". (Grifo nosso)

Outra exigéncia, que ndo consta no artigo 138, mas também estad contemplada
no Cddigo de Transito, é que os condutores de transporte escolar devem apresentar,
previamente, certiddo negativa do registro de distribui¢cdo criminal relativamente aos crimes de
homicidio, roubo, estupro e corrupgao de menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao 6rgao
responsavel pela respectiva concessdo ou autorizagdo (artigo 329).

“Art. 329 - Os condutores dos veiculos de que tratam os
arts. 135 e 136, para exercerem suas atividades, deverdo
apresentar, previamente, certiddo negativa do registro de
distribuigdo criminal relativamente aos crimes de
homicidio, roubo, estupro e corrup¢do de menores,
renovadvel a cada cinco anos, junto ao orgdo responsdvel
pela respectiva concessdo ou autorizagdo.”

Rua Julio Pereira, s/n° - Centro — Aperibé-RJ
Tel: (22) 98153-1300
e-mail: arthurturismoahlc@gmail.com



A.H.L.C. DA SILVA TRANSPORTE
Insc. Est. 78.688.807 - CNPJ: 10.600.132/0001-08

ARTHUR TURISMO

Nessa linha de raciocinio, tem-se que as normas acima colacionadas, demonstram que a
presente impugnacdo se justifica visto que é medida hdbil para suscitar eventuais
irregularidades passiveis de retificacdo pela Administragdo Publica, quando essas inviabilizam a
formulacdo de proposta a ser apresentada pelos licitantes, como, também, a selecdo da
proposta mais vantajosa pelo ente publico, entendida aquela que apresente a melhor oferta,
ou seja, aquela que conjugue o melhor preco e a QUALIFICAGAO da empresa que se sagrara
vencedora do certame.

3- DO PEDIDO

Ex positis e sem prejuizo do uso das garantias constitucionais, demonstrado a
auséncia de exigéncias legais ndo contidas no edital afrontando o principio da legalidade pelos
quais a Administracdo Publica deve observar em ser tratando de licitacdo, e tempestiva, a
presente peca impugnatdria, portanto passivel de andlise pelo Sr. Pregoeiro e sua Equipe de
Apoio requer-se:

a) Seja acolhida a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, sendo julgada PROCEDENTE
pelo Excelentissimo Pregoeiro ante sua tempestividade;

b) Sejainclusa a comprovacao das exigéncias contidas no art. 136 e 138 do Cddigo
Nacional de Transito;

c) Apresentacdo do Registro do Veiculo como Transporte Escolar, conforme
disposto §1, art. 106 do Decreto 42.868 de 28/02/2011.

d) o caso de indeferimento da presente peca, o que se levanta a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierdrquica imediatamente superior, para
gue tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

APERIBE/RJ, 27/12/2024.

Rua Julio Pereira, s/n° - Centro — Aperibé-RJ
Tel: (22) 98153-1300
e-mail: arthurturismoahlc@gmail.com



A.H.L.C. DA SILVA TRANSPORTE
Insc. Est. 78.688.807 - CNPJ: 10.600.132/0001-08

ARTHUR TURISMO

A H L C DA SILVA Assinado de forma digital por AH
TRANSPORTE:10600 'II_'RCA?I/;PSCIL_I-}(/'I/:\E:106OO132000108
132000108 Dados: 2024.12.27 18:11:31 -03'00'
Annacarla Hernandes Lharena Castro Da Silva

Representante Legal

Rua Julio Pereira, s/n° - Centro — Aperibé-RJ
Tel: (22) 98153-1300
e-mail: arthurturismoahlc@gmail.com



		2024-12-27T18:11:31-0300
	A H L C DA SILVA TRANSPORTE:10600132000108




