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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A),

Recurso administrativo

Pregdo Eletronico n2 013/2024 — FMAS, Prefeitura de Aperibé/RJ.

DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ sob n2 41.644.220/0001-35, localizada na AV DA ABOLICAO, N2 4166, Bairro
MUCURIPE, Fortaleza/CE, CEP: 60.185-082, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 165, da Lei Federal n? 14.133/2021 e item 8.1, do certame,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdao de habilitagdo da Empresa
UBBINET - UBBINET PROVEDOR DE SERVICOS DE INTERNET LTDA., pelas razdes de fato e de
direito abaixo aduzidas.

I. DA TEMPESTIVIDADE

1. Conforme art. 165, da Lei 14.133/21 e item 8.1, do edital, é cabivel a interposicdo de
recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a
anulacdo ou revogacao da licitacdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de
intimacao ou de lavratura da ata. Na hipétese, o prazo final para apresentacdo do recurso é
dia 28/11/2024 (quinta-feira).

2. Desta feita, tendo em vista que esta Recorrente manifestou intencdo de recurso e que
o envio deste ndo ultrapassou a referida data, resta demonstrada sua tempestividade.

Il. DA SINTESE FATICA

3. Trata-se de Pregdo Eletrénico de n2 013/2024 FMAS, publicado pelo Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Aperibé - FMAS, da Prefeitura de Aperibé/RJ, cujo objeto é a
“contratacdo de empresa especializada para fornecimento de link dedicado de internet, com
fornecimento de equipamentos, materiais e servicos para atender a secretaria municipal de
assisténcia social, direitos humanos, trabalho e habitagdo e o programa bolsa familia”.

4, No dia 26 de novembro de 2024, as 12h, teve inicio a sessdao publica do pregao
eletrénico em epigrafe, durante a qual a empresa UBBINET - UBBINET PROVEDOR DE
SERVICOS DE INTERNET LTDA., apresentou a melhor proposta, com valor mensal de RS 160,00
(cento e sessenta reais), ao término da fase de lances.

5. As 14h30, a referida licitante foi declarada vencedora, momento em que se abriu a
fase de intencdo de recurso. Na oportunidade, esta Recorrente manifestou interesse em



GRUPO

GIGA alloha

FIBRA

recorrer, fundamentando sua inten¢do na alegacao de (i) inexequibilidade do preco ofertado
pela vencedora e (ii) incompatibilidade dos atestados de capacidade técnica apresentados,
cujos argumentos serao detalhados a seguir.

lll. DOS FUNDAMENTOS

Ill.I - DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. ART. 59, IlI, DA LEI 14.133/21 E ART. 34, CAPUT,
DA INSTRUCAO NORMATIVA N2 73/2022:

6. Consoante disposto na sinopse fatica, o valor ofertado pela empresa UBBINET para a
prestacao de servigos de fornecimento de link dedicado de 500 Mbps com dupla abordagem
foi de apenas RS 160,00 (cento e sessenta reais) mensais. Veja-se:

PRECO (READEQUADO AO LANCE VENCEDOR)

Item | Descrigao Unid | Qtde Prego Unitério Prego Total
01 CONTRATACAD DE  EMPRESA  PARA | Més 12 RS 160,00 RS 1.920,00
FORNECIMENTO ~ DE  INTERNET  LINK
DEDICADO  COM 500 MEGAS DE
VELOCIDADE COM IP/FIXO/30 COM SLA DE 2
HORAS COM GARANTIA DE DUPLA
ABORDAGEM, VIA FIBRA OPTICA PARA
ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL  DE  ASSISTENCIA  SOCIAL,
DIREITOS ~ HUMANOS,  TRABALHO E
HABITACAD.

7. A proposta da empresa UBBINET representa aproximadamente 7,11% (sete inteiros e
onze centésimos por cento) do prego unitario or¢ado pela Administra¢ao Publica, conforme
informacgdes constantes no item 2.3.1. do Termo de Referéncia (Anexo | do Pregdo), o qual
estimou o precgo unitario em RS 2.250,00 (dois mil duzentos e cinquenta reais):

2.3. Identificaciio dos itens, quantidades e unidades

2.3.1. A quantidade e especificacdo dos itens estdo relacionados na planilha a seguir:

Quadro 1 - Quantidade Estimada da Licitacio

ESTIMATIVA
UNITARIO

ITEM UNIDADE | QUANT.

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE INTERNET LINK
DEDICADO COM 500 MEGAS DE
VELOCIDADE COM IP/FIX0/30 COM SLA DE
2 HORAS COM GARANTIA DE DUPLA
ABORDAGEM, VIA FIBRA OPTICA PARA
ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
DIREITOS HUMANOS, TRABALHO E
HABITACAOQ.

MES 12, 2.250,00

8. Denota-se que a proposta representa um desconto de aproximadamente 92,88%
(Noventa e dois virgula oitenta e oito por cento) do valor or¢ado pela administracdo.

9. Imperioso destacar, também, que a média dos precos das propostas apresentadas no
Pregdo Eletrénico em epigrafe foi de RS 1.594,93 (um mil quinhentos e noventa e quatro reais
e noventa e trés centavos).
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10. Desta feita, a proposta da licitante UBBINET representa aproximadamente 10,03%
(dez inteiros e trés centésimos por cento) da média dos pregos das propostas e um desconto
de aproximadamente 89,96% (Oitenta e nove virgula noventa e seis por cento),
evidenciando que o valor ofertado esta significativamente abaixo tanto do valor or¢ado pela
administracao publica (item 2.3.1. do Termo de Referéncia (Anexo | do Pregao), quanto dos
demais lances apresentados, o que reforca a hipotese de inexequibilidade da proposta.

11. A proposta da licitante declarada vencedora, além de estar substancialmente abaixo
do valor or¢ado e da média de lances, apresenta um valor claramente incompativel com o
custo de fornecimento dos servigos exigidos para atender ao objeto da licitagao.

12. Assim, de acordo com o art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/21, as propostas que
apresentarem precos manifestamente inexequiveis devem ser desclassificadas. Veja-se:

Art. 59, Lei 14.133/21. Ser3o desclassificadas as propostas que:
Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratagao;

13. Ademais, o art. 34, da Instrucdo Normativa n? 73/2022 estabelece que, no caso de
bens e servigos em geral, valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
Administracdo configuram indicio de inexequibilidade da proposta. Veja-se:

Art. 34, Instru¢do Normativa n2 73/2022 - No caso de bens e servicos em
geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orcado pela Administragao.

14. No presente caso, o valor proposto pela empresa UBBINET é claramente inferior a 50%
do valor or¢ado pela Administragdo, configurando uma situa¢ao que, em principio, impede a
execucado do contrato conforme as condi¢des acordadas.

15. E salutar destacar que, no ambito das licitacdes, o prego inexequivel é aquele que nio
comprova viabilidade de execucao, seja por incompatibilidade com os custos de mercado, seja
por incapacidade de atender aos requisitos minimos do edital, tendo em vista que tais
propostas comprometem a competitividade do certame e podem resultar em inexecugao
contratual, prejudicando a eficiéncia dos servigos publicos.

16. Desta feita, roga-se pela desclassificacdo da proposta da empresa UBBINET, por ser
manifestamente inexequivel, violando a norma expressa da Lei n? 14.133/21, que visa
proteger o erdrio e garantir que os contratos firmados com a Administracdo sejam executados
com qualidade e eficiéncia.

l1l.1.1 — DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA EM CASO DE NAO DESCLASSIFICACAO:

17. Caso o entendimento da Comissdo de Licitacdo seja no sentido de ndo proceder com a
desclassificacdo imediata da proposta, é imprescindivel que seja realizada diligéncia junto a
empresa UBBINET para que esta comprove a exequibilidade de sua proposta.
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18. O art. 11 e 59, §22, da Lei n2 14.133/21 estabelece que a Administracdo Publica deve
diligenciar no caso de propostas que apresentem indicios de inexequibilidade, com o intuito
de assegurar que a proposta seja, de fato, vidvel e que o contrato, se firmado, possa ser
executado adequadamente. Veja-se:

Art. 11, Lei n2 14.133/21 - O processo licitatdrio tem por objetivos:
Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

Art. 59 [...] - § 29, Lei n? 14.133/21 - A Administracdo poderd realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes
que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste
artigo.

19. Ainda, conforme o art. 34, paragrafo Unico, da Instru¢do Normativa n2 73/2022, ha
necessidade de diligéncia do agente de contratacdo ou da comissdo de contratagdo, que
devera proceder com a verificacdo da viabilidade da proposta, considerando o preco, a
compatibilidade com o orcamento estimado e as condi¢des de execugao do contrato. Veja-se:

Art. 34, Instru¢do Normativa n? 73/2022 - No caso de bens e servicos em
geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orcado pela Administragao.

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, sé
sera considerada apds diligéncia do agente de contratacdo ou da comissao
de contratacdo, quando o substituir, que comprove:

I - Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Il - Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

20. Ademais, no entendimento do TCU, a Administracdo tem o dever de promover
diligéncias para verificar a exequibilidade da proposta apresentada, especialmente diante de
uma proposta que apresenta um valor tdo abaixo do or¢camento estimado, o que levanta sérias
davidas quanto a sua viabilidade.!

21. Crucial destacar que a auséncia de diligéncias para a comprovagao da viabilidade da
proposta ofertada pela UBBINET configura grave afronta ao procedimento licitatério, além
de colocar em risco a efetividade do contrato, notadamente porque a analise preliminar, com
base nos precos de mercado, indica que tal valor € manifestamente incapaz de cobrir os custos
minimos a prestagao do servigo licitado com a qualidade exigida, ja que corresponde a 7,11%
(sete inteiros e onze centésimos por cento) do preco unitdrio orcado pela administracdo e
10,03% (dez inteiros e trés centésimos por cento) da média dos precos dos lances ofertados.

22. Portanto, considerando que o valor ofertado pela empresa UBBINET, de RS 160,00,

! Deve ser realizada diligéncia para que a licitante vencedora do pregdo comprove a exequibilidade dos itens com
precos consideravelmente inferiores aos estimados pela empresa estatal (art. 56, caput, inciso V e § 29, da Lei
13.303/2016), ainda que o prego global ofertado esteja acima do patamar legal definido como parametro
objetivo para a qualificagdo da proposta como inexequivel (art. 56, § 32, da Lei 13.303/2016).

Acérddo 2189/2022-Plenario - Informativo de Licitagdes e Contratos n? 447 de 01/11/2022 - Boletim de
Jurisprudéncia n® 422 de 24/10/2022
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aparenta ser incapaz de assegurar a execuc¢do do objeto licitado, conforme as especificacbes

do edital, roga-se que se realize diligéncias para que a referida licitante comprove a
exequibilidade da proposta.

lI.Il — DA INCOMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA
UBBINET. NECESSARIA DESCLASSIFICACAO POR VIOLACAO AO 7.6.1., DO EDITAL:

23. O item 7.6.1, do edital da licitacdo estabelece critérios claros e objetivos para a
qualificagdo técnica das licitantes, impondo a exigéncia de comprovacdo da aptidao para
executar servicos de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao
objeto da licitagao, que consiste no fornecimento de link dedicado de internet com velocidade
de 500 Mbps e garantia de dupla abordagem. Veja-se:

7.6.1., do edital - Comprovacdo de aptiddo para execucdao de servico de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratacdo, por meio da apresentacdo de atestado(s),
emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

24, No caso especifico da empresa UBBINET, observa-se que nenhum dos documentos
apresentados atende integralmente aos requisitos estabelecidos pelo edital.

25. O primeiro atestado apresentado, emitido pela Cdmara Municipal de Aperibé, refere-
se a prestacao de servico de link de banda larga, com velocidade de 600 Mbps. Veja-se:

ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa Camara Municipal de Aperibé, situada a Rua Elio Muniz
Antunes, n.° 66, Centro, Aperibé — RJ, CEP: 28.495-000, inscrita no CNPJ sob o n.”
39.418.249/0001-57, através de seu representante legal, ATESTA para os devidos
fins, fazendo-se de prova, que os servigos prestados referente a internet banda larga,
minimo de 600 Mb, link via cabo de fibra optica com roteamento local, fornecidos
pela Empresa UBBINET PROVEDOR DE SERVICOS DE INTERNET LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n.° 23.992.412/0001-50, com endere¢o na Rua Dr. José
Francisco n°® 50, Centro, Sdo Fidélis, CEP 28400-000, estado do Rio de Janeiro, sdo

de qualidade habil para o fornecimento aos setores publicos e privados.

26. No entanto, o servi¢o de link de banda larga nao se configura como link dedicado,
uma vez que este oferece uma conexao exclusiva e garantida, sem variacoes de velocidade
ou instabilidade, o que nao é assegurado por links de banda larga, que podem sofrer
variacoes de desempenho.

27. Dessa forma, o atestado ndo comprova a aptiddo da empresa para fornecer um servico
gue atenda aos requisitos especificos do edital, que exige a entrega de link dedicado com
garantia de alta performance.
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28. O segundo e o terceiro atestado, ambos emitidos pelo Centro de Educac¢ao Aplicada
Sao Fidélis LTDA, limitam-se a mencionar a prestacdo de "servigos de rede de comunicagdo e
servigos de informagdo na internet", sem especificar o tipo de servico prestado ou sua
correspondéncia com o objeto da licitagdo, o que compromete a clareza e a relevancia da
comprovagado apresentada. Veja-se:

Atestado de Capacidade Técnica
Atestado de Capacidade Técnica

Atestamos, para todos os fins de direito, que a empresa Ubbinet Provedor
Alestamos, para todos os fins de direito, que a empresa Ubbinet Provedor

N i t Lt lecida na R s Francisco, n° 50 -
de Servigos de Inteet Lida, estabelecida na Rua Dr. José Francisco, n° 50 - PRGN O AT S, S .o 6,

Bairro Centro - Sdo Fidélis/R) CNPJ n 23.992412/0001-50 & nossa Bairro Centro - S&o Fidélis/RJ, CNPJ n° 23.992412/0001-50, & nossa

fornecedora de servigos em rede de comunicagéo e servigos de informagéo na fonecedora de servicos em rede de comunicagdo e servicos de informagdo na

internet desde de 10/10/2016. A referida empresa cumpriu sempre e
pontualmente com as obrigagbes assumidas, no tocante aos servigos
solicitados, pelo que declaramos estar apta a cumprir com o objeto contratado,

nada tendo que a desabone. Por ser verdade, firmamos a presente. /I

internet desde de 10/10/2016. A referida empresa cumpriu sempre e
pontualmente com as obrigagdes assumidas, no tocante aos servigos
solicitados, pelo que declaramos estar apta a cumprir com o objeto contratado,

nada tendo que a desabone. Por ser verdade, firmamos a presente. /NN

29. O edital exige a demonstracdo de experiéncia em servicos de link dedicado, com
velocidade especifica e garantia de qualidade, caracteristicas ndo mencionadas nos atestados
apresentados, de modo que os atestados em epigrafe ndo cumprem com os requisitos
dispostos no edital para fins de comprovacao da qualificacdo técnica da empresa UBBINET.

30. Diante dessas incongruéncias, é patente que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela UBBINET ndo atendem aos requisitos estabelecidos no item 7.6.1 do
edital. A empresa ndo comprovou a experiéncia em fornecimento de link dedicado com as
especificacdes exigidas, como a velocidade de 500 Mbps e a garantia de dupla abordagem. Tal
falha compromete a qualificacdo técnica da licitante e, portanto, sua habilitacdo no certame.

31. Assim, ainda que a empresa venha a comprovar a exequibilidade de sua proposta no
tocante ao cumprimento das demais condi¢des contratuais, conforme tdpico acima, a
incompatibilidade dos atestados de capacidade técnica com os requisitos do edital justifica a
sua inabilitacdo, conforme as disposicBes da Lei n? 14.133/21, que prevé a exclusdo de
licitantes que ndo atendam as exigéncias de qualificacdo técnica.

32. Ademais, o item 7.15., do edital, expressamente disciplina que: “sera inabilitado o
licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar dentro do prazo
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido
neste Edital”.

33. Portanto, com base no exposto, roga-se pela inabilitacio da empresa UBBINET, por
descumprimento ao item 7.6.1, do edital, haja vista a incompatibilidade dos atestados
apresentados com as exigéncias do edital, garantindo a observancia dos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdério, da moralidade e da isonomia no
processo licitatorio.
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IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) 0 CONHECIMENTO do presente recurso administrativo, eis que tempestivo, nos
moldes do edital e legislagado aplicavel; e, no mérito:

b) a DESCLASSIFICACAO da proposta apresentada pela empresa UBBINET, por ser
manifestamente inexequivel, nos termos do art. 59, I, da Lei 14.133/21 ou, ndo sendo
este o entendimento, que se prossiga com a realizagdo de diligencias para que a
referida licitante comprove a exequibilidade de sua proposta, tendo em vista o indicio
de inexequibilidade, conforme art. 34, paragrafo Unico, da Instru¢do Normativa n2
73/2022;

c) a INABILITAGCAO da empresa UBBINET, conforme item 7.15., do edital, haja
vista a incompatibilidade dos atestados apresentados com as exigéncias do certame,
em flagrante violagdo ao item 7.6.1, do edital.

Nesses termos,
Pede e Espera Deferimento.
Fortaleza/CE, 28 de novembro de 2024.

Py

ELECOMUNICACOES S.A
CNPJ sob n? 41.644.220/0001-35.




