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AO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO OU
AUTORIDADE COMPETENTE PARA JULGAR, DA TAL' MAQ

PREFEITURA MUNICIPAL DE APERIBE/RJ. CONSTRUTORA LTDA

AL DE LICITACAO PREGAO PRESENCIAL — N° 017/2023 — PMA

PR %% LO

N°e _JIRR)e20273
R3I DK 12523

funcionario

TALIMAQ CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 07.319.674/0001-00, com sede na Rua dos Passos, 1210, Centro,
Sao Jodo da Barra/RJ, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente,
vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, e respeitando o item 20.13 do

Edital, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de
IMPUGNAR OS TERMOS DO EDITAL,

em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfrentamento do mérito da questdao em comento, cumpre destacar
a tempestividade desta Impugnacao, tendo em vista que o prazo disposto no art. 41,
da Lei 8.666/93', e no item 20.132 do Edital, ja que tal impugnacgéo, pode-se fazer em

! Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicag8o desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias dteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar € responder a
impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2° Decair4 do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realiza¢do de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunica¢do ndo
tera efeito de recurso. (Destaque Nosso)

2 20.13 — As impugnagdes interpostas deverdo ser entregues no Setor de Protocolo, localizado no Prédio da Prefeitura Municipal de Aperibé/RJ,
situado na Rua Vereador Airton Leal Cardoso, n® 01, Bairro Verdes Campos, no Municipio de Aperibé/RJ, das 12 as 17 h, diariamente, exceto

~ - e
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até dois dias Gteis antes da data designada para .

abertura da sessao recebimento das propostas, qual T AL' M AQ

seja, até o dia 26/06/2023. CONSTRUTORA LTDA

Sendo assim, em virtude de o certame ocorrer no dia 28/06/2023, é tempestiva

— DOS FATOS SUBJACENTES

A Prefeitura Municipal de Aperibé, em especial, a Secretaria Municipal de
Obras, instaurou o processo licitatério na modalidade Pregéo Presencial n® 017/2023,
com critério de julgamento das propostas por MENOR PREGO GLOBAL, com adogéo
da forma de execugdo indireta, sob o regime de EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, objetivando a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA MANUTENGAO
DOS PONTOS DE ILUMINAGAO PUBLICA COM TROCA DE LUMINARIA
EXISTENTE DE FATOR: MERCURIO, METALICA E SODIO POR LUMINARIA LED.

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital, por meio de sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de

Aperibé/RJ, no endereco https://www.aperibe.rj.gov.br/licitacao/abrir/289/.

Ao verificar as condigbes para participagdo no pleito em tela, deparou-se a
auséncia de documentos basilares e com exigéncias que afrontam as normas que

regem o procedimento licitatério, como a frente sera demonstrado.

Il - AS RAZOES DA REFORMA

Como é de conhecimento de todos noés o edital € a pega-chave de qualquer
processo licitatério. O Edital e Instrumento Convocatério estabelecem as regras gerais

da Licitagao, o escopo dos servigos a serem contratados, as condigbes de contratacao

aos sabados, domingos, feriados e pontos facultativos, e serdo dirigidas ao Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio até 02 (dois) dias uteis anteriores a
data fixada neste Edital para recebimento das propostas.
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e os valores orgados, etc. e devem conter todas as

informacdes necessarias para que as empresas T ALI M AQ

licitantes formulem suas propostas e cumpram CONSTRUTORA LTDA.

todos os “ritos” de participagao na Licitagao.

anto as condigbes de participacdo e habilitagdo, o edital e seus anexos
eram vicios gravissimos e com critérios proprios quanto a pontos que atacaremos

a seguir:

IV — DA AUSENCIA DE PREVISAO DE IMPGNACAO DO EDITAL POR MEIO
ELETRONICO

De inicio, verifica-se que as impugnag¢des somente podem ser protocoladas
fisicamente, excluindo a possibilidade de comunicagdo por qualquer outro meio, em

especial, o digital, conforme in verbis:

“As impugnacdes interpostas deverdo ser entregues
no Setor de Protocolo, localizado no Prédio da
Prefeitura Municipal de Aperibé/RJ, situado na Rua
Vereador Airton Leal Cardoso, n® 01, Bairro Verdes
Campos, no Municipio de Aperibé/RJ, das 12 as 17 h,
diariamente, exceto aos sabados, domingos, feriados e
pontos facultativos, e serdo dirigidas ao Pregoeiro e
Equipe de Apoio até 02 (dois) dias uteis anteriores a data
fixada neste Edital para recebimento das propostas.
(Destaque Nosso)

Nao ha uma justificativa quanto essa restricdo, que por certo, onera o custo
da participacao de licitantes, ja que, assim como esta peticionante, outras licitantes

terao que se desprender de sua sede, para simplesmente impugnar o edital.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢fo da proposta mais vantajosa para a

administragdo € a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdio ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocago, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo ¢ no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991,

CNPJ: 07.319.674/0001-00 INSCRIGAO ESTADUAL: 77.891.447 INSCRIGAQ MUNICIPAL: 777.371 <
[J 2299904-8606 @TALIMAQ?O@HOTMAIL.COM QSQ‘(\\Q: A
A DOS PASSOS, N° 1210 - CENTRO - SAOJOAO DA BARRA/RJ - CEP: 28.200-000 O VR
OV g% e ot
— —————

.i

et

Isso & o que estabelece o artigo 3° da lei 8.666/933. V. % i e

LR
de 18




Impera-se, que certamente, empresas com
maiores chances de apresentar impugnagéo, podem T ALI M AQ
tornar-se futuros participantes do certame. Uma vez, CONSTRUTORA LTDA.
que ao notar qualquer ilegalidade, uma licitante ja se sentir compelida a ndo conseguir

i até o municipio de Aperibé, apresentar sua impugnagéo, a mesma antecipadamente

ar suas chances de participagao voar pelos ares.

importante ressaltar, que atualmente o TCE/RJ, unificou entendimento
ravés da Sumula n° 094, no sentido de que o edital de licitagdo deva permitir o pedido

de impugnacdes por intermédio de Correio Eletrénico (E-mail).

Certo &, que esta nao é a Unica aberragdo contida no combatido Edital.

V — DA AUSENCIA DO TERMO DE REFERENCIA DISPONIBILIZADO NO EDITAL

Adotando conceito do eminente autor Margal Justen Filho, a licitagdo € um
procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ATO ADMINISTRATIVO
PREVIO, que determina critérios objetivos visando a selegdo da proposta de
contratagdo mais vantajosa e a promogdo do desenvolvimento nacional, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgédo dotado de competéncia

especifica.

7

O ato convocatério, conforme definido na Lei Federal n° 8.666/93, €&
justamente o ato administrativo por meio do qual a Administragcéo Publica determina
os critérios norteadores da realizagdo do certame licitatério, conforme dispde o art.
40° e incisos, da Lei n° 8.666/93.

4 Stimula n° 09 — TCE/RJ O edital de licitagdo deve permitir a realizagdo de pedidos de esclarecimentos, impugnagdes e recursos por intermédio
de correio eletronico (e-mail) ou qualquer outro meio digital de processamento de dados.

3 Art. 40. O edital contera no predmbulo o niimero de ordem em série anual, 0 nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo € o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[ - objeto da licitagfio, em descri¢éo sucinta ¢ clara;

II - prazo ¢ condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato
¢ para entrega do objeto da licitagéo;

HI - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicag@o do edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado ¢ adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras ¢ pardmetros objetivos;
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Como visto, o Edital define as regras a
serem adotadas no procedimento licitatério, em cada T AL' M AQ
caso, definindo requisitos de participagdo, objeto, CONSTRUTORA LTDA.
critérios financeiros e contabeis, condicbes de execugdo, sangbes, e todas as

estées relevantes para a adequada realizagéo do certame.

aragrafo 2° do artigo 40 prevé a inclusdo do Projeto Basico/Termo de

cia como anexo obrigatério do Edital. O Projeto Basico, segundo definicao
ntida na propria Lei Geral de Licitagoes (artigo 6°, inc. 1X), é:

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitag&o, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo

VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagdes ¢
esclarecimentos relativos a licitagdo ¢ as condigdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabitidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixag@o de pregos maximos ¢ vedados a fixaglo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdio de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagao para execug#o de obras ou servigos que serdio obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento n3o superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela,

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, € descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

¢) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes € normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagio;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo
de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos interessados.

§ 2¢ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executive, com todas as suas partes, desenhos, especifica¢des e outros com plementos;

II - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios;

[1I - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administrag3o e o licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitagdo.

§ 3¢ Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigago contratual a prestagdo do servigo, a realizagio da obra,
a entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento
de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentagdo da
proposta, poderdo ser dispensadas:

I - o disposto no inciso XI deste artigo;

II - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento ¢ a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.

§5° A Administragio Pablica podera, noseditais de licitagdo paraacontratacdo de servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de
suamdo de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializagdo do reeducando, na form
a estabelecida em regulamento. (Destaque Nosso)
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prazo de o g
execugdo (...). CONSTRUTORA LTDA.

A correta e adequada especificagdo do objeto da licitagdo, incluindo
nicbes, métricas, resultados, qualidades, quantidades e todas as circunstancias
is objetivamente e relevantes para a execugdo do pactuado, & aspecto
tal de todo o processo de contratagdo, merecedora de especial atengéo e

icacéo por parte da Administragao Publica quando da sua elaboragéo.

Tais aspectos relativos ao objeto constam do Projeto Basico (nomenclatura
adotada na Lei n° 8.666/93) ou do Termo de Referéncia (nomen iuris adotado na
modalidade Pregédo), anexos obrigatérios do Edital, conforme preceituado no § 2°,
do art. 40, da Lei n° 8.666/93, sendo esta, norma geral para as contratagdes publicas,
aplicando-se o disposto no referido art. 40, em tudo o que couber, também ao Pregao
(Lei 10.520/00).

O Edital da licitagdo tem por escopo o regramento do procedimento licitatério
e, nesse desiderato, o Termo de Referéncia fornece informagdes acerca do objeto da
licitagdo, essenciais para a formagao do preco, a formulagédo e o julgamento das

propostas e a verificagdo de conformidade da execugao.

De enfrentamento inicial, € importante frisar que atualmente, nenhuma
licitante teve acesso ao parametro mais importante para analise e fornecimento das
propostas, qual seja, acesso ao Termo de Referéncia. Isso porque, nio foi
disponibilizado no site desta municipalidade, o acesso ao Termo de Referéncia,

conforme abaixo iremos atacar.

Ao analisarmos o edital, varias partes citam que o Termo de Referéncia faz

parte do edital:

1.3 - Integram este Instrumento Convocatério os
seguintes anexos:

1.3.1 -Anexo | - Termo de Referéncia;

1.3.1.1 - ANEXO IA — Memorial Descritivo

1.2 - ANEXO IB - Planilha Orgamentaria

1.3 - ANEXO IC — Composicdes

1.4 - ANEXO ID - Cronograma Fisico-Financeiro

1

3.
3.
3.
.3.1.5 - ANEXO |E — Composigéo do BDI

1
1
1
1
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1.3.1.6 — ANEXO

L5 TALIMAQ

(DeStaqUeNOSSO) CONSTRUTORA LTDA.

2-DO OBJETO

2.1 — O objeto da presente Licitagdo & a escolha da
proposta mais vantajosa do “tipo menor prego por lote”
visando a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
MANUTENCAO DOS PONTOS DE ILUMINAGCAO
PUBLICA COM TROCA DE LUMINARIA EXISTENTE DE
FATOR: MERCURIO, METALICA E SODIO POR
LUMINARIA LED", conforme as condicdes e
especificacées contidas NO TERMO DE REFERENCIA
e na PLANILHA DE QUANTITATIVOS E PRECOS
UNITARIOS — ANEXO | e |l, partes integrantes e
inseparaveis deste Edital, independente de transcrigao,
com estrita observancia de todas as exigéncias, prazos,
especificagdes e condi¢cdes gerais e especiais contidas
neste Ato Convocatério e nos seus anexos. (Destaque
Nosso)

Mesmo com toda a mengédo em o Termo de Referéncia ser parte integrante

do edital, 0 mesmo n&o consta como arquivo disponibilizado, conforme prints abaixo:

of Preferuade aperveR: X [ Prefeitors Municpal de Nov. X | § icipal x | ) Pesidode £ % | W, Portaide Servigos - CREARY X | + v - 8 X
¢« C (3 @ aperiberigovbr/icitacac/abre 289 G 2w %0 m H
B oAl G Gmai BY loterasamine Caxe 4 IPROCR: @ ilovePDF M 2 S Setacomodocum. @) Licmgdesdetnergi.. § Pregho Eletomeo - G SensdeNatureza 0. ] Teatado daNova Le. »
MENL DA TRANSP 3RENC A
Estrutura Administrativa Dados da ticnaco
Lictagoes Unidade Gestora  Prefeitura Municipal de Aperibé
2.51C
Orglio Soficitante  Secretaria Municipal de Obras
Ouvidorna digitat
Nimero da Licitag®o  017/2023 PMA
Receitas. Despesas e Folha de pagamento
Modalidade Preg3o presenciat
RESULTADO DO PROCESSO SELETIVG
SIMPLIFICADO Processo  0107/2023
Secretaria Municipal de Turismo e Lazer m MANUWN(,AO DOS PONTOS DE 1LUM|W0 PUBLICA
Jecretaria Municipal de Assisténcia Sociat . .
Descriglo  “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MANUTENGAD DOS PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA COM
Direitos Humanos TROCA DE LUMINARIA EXISTENTE DE FATOR: MERCURIC. METALICA £ SO0IO POR LUMINARIA LED"
Secretara Mumipat de Segurancd Piblica Data Licitagho  2023.06-28
Secretaria Mumapal de Apoio o Conirole Situaglo  Pubi
Externc
Secretara Municipai do Ambiente
Arquivos anexos
25¢c . . ‘il 1 y on s
(TE I Mo wONSOBBOEBRO ~aZves, 0
.o
\ Q
/\'\
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TALIMAQ

CONSTRUTORA LTDA.

o Prefanrade peroe R X ) Prefoiturs Municipal de Nov. X | § Municpe deNov. X | [} Peddo Eox | m, viges - CHAN. X |+ v - o %
& C () @ aperibesgovbeicitacacsabris/289 G w & 0
B -ovaL G Gmai Y wotenasonnne Caxa 4 EPROCR: @ iLovePDF & a & Sabacomodocum. @ ctagdes defnergh..  § Pregio Elewonico - BB 8ens ce Notureza 0. [} Teatado da Nowa e »
CAPMA
Edhal

Conselho Mumicipal dos Direitos da
Cranca e do Adolescents anexn v declaracac de me ou epp docx

Conselno Municipal dos Direitos da
anexo vi - minuta de contrato.pdf

Crianca e do Adoiescente

N - n0ia - tsita.
Audigncias Publicas anexo v - modeio de ciencia - nao wisita. dotx

Audiéncia Pubicas editat.pdf

T
este anexo ) - termo de referencia.zip

Portai Teste
anexo {it deciaracao relativa a trabaiha de menores docx

Secretana Munipai de Administracdo

anexo iv - declaracao habilitacao e ia de fatos i itivos.docx

Secretara MuniCipal de Finangas e

Planejamento anexo i - atestado de visita tecaica.doc

Secretaria Municipai de Controle internc

U O A N A N A s

anexo vi - dedaracao credenciamento.docx

Secretaria Municipai de Governo e Gestao

e Convénio

Secretaria Muncipai de Educacao e

e .
Micima Wistrica i

L‘IL!’WWW—RJXQ + v - e X

18 Prefetuiade Apenbe-i5 ). PrefeduraMunicipal de Nov, X | ) Pretetucs Musicpatdetio: % | i)

<« B snexo_i_-_termo_de_referencia.zip (c6pin de svalacho) o x 6 e »0O E‘"‘D
Arquivo  Comandos Feramantas Favorits  Opgdes  Ajuds

s de Nawreza D. [l Teatado aa Nove Le.. »

'la@mmqa\@oaa | | e

Adicionar ExtiaiwPars  Testar Visualizar Exclir  Locsbizar Assistente InformagSes - Antivikus Comentinos  SFX

i
Secretaria Municipal de Controle internc e

I R O T I N N B

anexo vi - declaracac credenciamento.docx
Secretaria Municipal de Governo e Gestdo

de Convénio

Secretaria Munipal de Educacao e

e W nONECRE
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Conforme demonstrado acima, nao esta sendo disponibilizado a pega-chave
para formulagéo das propostas, que é o Termo de Referéncia, restando prejudicada a

participagao das licitantes neste certame.

Conforme fara parte dos nossos pedidos in fine, mesmo que hoje
disponibilizado o acesso ao Termo de Referéncia, & altamente temerario, fornecer o
acesso com prazo menor do que o disposto no art. 4°, V, da Lei Federal n® 10.520/025,
ja que de acordo com o art. 21, §3° da Lei n° 8.666/937, o prazo somente poderia

comegar a contar da efetiva disponibilidade do Edital, bem como, seus anexos.

E saudavel frisar, que ndo podemos confundir Termo de Referéncia com

Memorial Descritivo, até porque, conforme consta no Edital, o Memorial Descritivo

6 Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados € observara as seguintes regras:
V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publica¢do do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos ¢ dos leildes, embora realizados
no local da repartigdo interessada, deverio ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

§ 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da iltima publicac®o do edital resumido ou da expedig¢@o do
convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.
(Destaque Nosso)
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seria parte integrante do Edital, € ndo propriamente

dito, documento habil a ser substituido. T AL' M AQ

CONSTRUTORA LTDA.
Conforme abaixo, o Memorial Descritivo —

ANEXO IA, seria um “sub anexo”, do Termo de Referéncia — ANEXO I.

1.3 - Integram este Instrumento Convocatério os
seguintes anexos:

1.3.1 -Anexo | - Termo de Referéncia;

1.3.1.1 - ANEXO IA — Memorial Descritivo

1.3.1.2 - ANEXO IB - Planilha Orgamentaria

1.3.1.3 - ANEXO IC — Composi¢des

1.3.1.4 - ANEXO ID - Cronograma Fisico-Financeiro
1.3.1.5 - ANEXO IE — Composigéo do BDI

1.3.1.6 — ANEXO IF — Memorial de Calculo

kbestaque Nosso)

Outro fato importante, que certamente diferencia o Memorial Descritivo do
Termo de Referéncia, e que impossibilita a substituicdo de um pelo outro, € que nem
mesmo no Memorial Descritivo, possui informagdes basilares exigidas no Termo de
Referéncia, como por exemplo: critérios de aceitabilidade, obrigacdo das partes
envolvidas, formas de gestdo e fiscalizagdo do futuro contrato e ainda a dotagéo

or¢camentaria que custeara aquele encargo.

O Edital por si s6, nao é capaz de suprir o que a Lei determina, ja que o Termo
de Referéncia ou o Projeto Basico, dao alicerce ao Edital e sua auséncia, seu

descrédito.

VI — DA VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

Avaliando ato convocatério, notadamente no que tange as condigbes de
participacdo, identificamos que o mesmo veda a participagdo de empresas

constituidas sob a forma de consércio. Vejamos o item 4.2.5 do Edital:

4 — DAS CONDICOES DE PARTICIPAGAO

42 -Nao poderdo concorrer neste Pregio as
empresas:

4.2.5 — Em consércio ou grupo de empresas.
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Através do contrato de consércio .

determinado numero de pessoas formaliza uma TALIMAQ

associagao de interesses, visando a criar obrigagdes CONSTRUTORA LTDA.

reciprocas e especificas condigées que possibilitem os atingir de determinada
inalidade empresarial comum (que provavelmente ndo seria alcancada através da
idade individual de cada uma delas — seja por motivos de ordem técnica, seja
6es econdmico-financeiras). Nao ha subordinagéo entre as empresas que

ltuem o consorcio, mas conjugacéo de esforgos e cooperagdo administrativa.

Para fins de licitagdo e de contratagio administrativa, o consércio produz uma
espécie de sociedade de fato, em que todos os atos praticados individuaimente se
comunicam aos demais consorciados. A Administragdo Pulblica considera, para
contratar, o conjunto dos recursos (em acepgao ampla) dos diversos consorciados.
Produz-se uma soma em que o importante & o somatdrio total de bens, recursos

financeiros, capacitagéo técnica, etc.
Assim é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo:

Fica ao juizo discricionario da Administracdo Publica
a decisdo, devidamente motivada, quanto a
possibilidade de participacdo ou ndo em licitagoes de
empresas em consorcio. Relatério de Auditoria do
Tribunal tratou das obras do Projeto de Integragdo do Rio
S30 Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional (PISF), especificamente do Lote 5, do Edital
de Concorréncia n® 12011/2011, realizada pelo Ministério
da Integrag&o Nacional — (Ml). Uma das irregularidades
apontadas foi a restrigdo a participagéo de empresas em
consoércio. Segundo o M, “a participagdo de empresas
sob a forma de consércio envolveria a discricionariedade
da Administragado”, sendo que, conforme precedente
jurisprudencial do TCU, “o juizo acerca da admiss&o ou
ndo de empresas consorciadas na licitagdo dependera de
cada caso concreto”. Ao concordar com a alegagé&o
apresentada, o relator registrou em seu voto que “ha que
se demonstrar com fundamentos sélidos a escotha a
ser feita pelo gestor durante o processo de licitagao
no que toca a vedagao da participagdo de consércios,
ou mesmo a sua autorizagdo”. Deveria ser analisada,
portanto, a situagdo de cada empreendimento, a partir de
suas variaveis, tais quais o risco a competitividade, as
dificuldades de gestdo da obra e a capacitagéo técnica
dos participantes. Diante disso, a partir do que fora
examinado pela unidade instrutiva, para o relator, “ha que
se ponderar para o fato de que cabe ao gestor definir qual
o caminho a tomar relativamente a participagéo ou n&o de
consércios, de forma motivada no ambito do processo
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e 4"4%/;’20;3 -
licitatério”. Nos u
termos do voto do
relator, o Plenario I ALI M AQ
manifestou  sua
anuéncia. CONSTRUTORA LTDA
Precedente
citado: Acérddo n° 1246/2006, do Plenario. Acérdéo n.°

1165/2012-Plenario, TC 037.773/2011-9, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 16.5.2012. 26. (Destaque Nosso)

Consércio, segundo entendimento de Margal Justen Filho, em seus
arios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, também pode prestar-

a resultados positivos e compativeis com a ordem juridica. Existem hipSteses
em que o consorcio torna-se a forma mais vidvel de possibilitar a realizagao da

licitag@o, seja pelas circunstancias do mercado e/ou pelas dimensoes e complexidade
do objeto, como no caso em tela, que chegam a criar problemas na competigao entre
as empresas, forgando, dessa forma, a admitir o instituto do conso6rcio como Unica

forma de propiciar a ampliacdo do universo de licitantes, e consequentemente, a

realizacao do certame.

Isso normalmente acontece quando uma grande quantidade de empresas nao
dispde de condigdes para participar do processo, de forma isolada. Por isso, ha a
necessidade da unido das poucas empresas aptas a preencher as condigbes

especiais exigidas para a licitacao.

A participagdo de consércios em certames licitatérios vai ao encontro da
finalidade da licitagdo que é a obtencdo da melhor relagéo beneficio-custo para
atender as necessidades e amplia as chances do 6rgdo encontrar a melhor proposta.
Se a empresa nao pode participar isoladamente, procurara um parceiro que,
juntamente, permitira o atendimento de todas as regras editalicias, abrindo a

possibilidade de outras empresas, consorciadas, participarem do certame.

Desta forma, os consércios constituem instrumentos de ampliacdo da

competitividade, na medida em que possibilitam as empresas que os integram,

algumas com estrutura pequena ou mediana, somar capacidades técnica, econémico-
financeira e know-how para participar de procedimento licitatorio em que,

individualmente, nao teriam condigdes.
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A nao aceitagao a participagao de empresas
constituidas em Consoércio demonstra a fragilidade T ALI M AQ
do Edital, logo enseja a limitagdo da participagéao de CONSTRUTORA LTDA.
proponentes ferindo cabalmente a garantia dos principios norteadores da

dministracdo, quais sejam, a isonomia e a selegao da proposta mais vantajosa.

o foram apresentadas as justificativas técnicas e econdémicas que
m a decisdo de vedar a participagao das licitantes em forma de consércio. A
tureza do servigo e as especificidades técnicas, ndo tem o condéo de justificar a
vedagao de participagdo em consorcio, pelo contrario, o tipo dos servigos e suas
especificidades técnicas, justificam a jungao de forgas das licitantes, ja que até mesmo

os critérios de afericdo de capacidade técnica, se delimita a poucas.

Esse é o entendimento do recente julgado do TCU, principalmente em relagao
a legislagao regente deste certame:

ACORDAO TCU - 4506/2022 PRIMEIRA CAMARA
A opgdo de vedar a participagdo de consércios em
licitagdo realizada por Empresa Estatal, apesar de nao
prevista expressamente na Lei 13.303/2016 (Lei das
Estatais), insere na esfera de discricionariedade do
gestor, com fundamento nos principios da motivacéo e da
competitividade. Contudo, demanda a apresentagéo de

justificativas técnicas e econdmicas que a respaldem.
(Destague Nosso)

Portanto, faz-se mister a revisdo, com a consequente modificagdo do Edital,

no que alude a restricdo de participagdo das empresas constituidas em Consorcio.

VIl - DA AUSENCIA DE PREVISAO DE VEICULOS PROPRIOS PARA
ILUMINAGAO PUBLICA EM PLANILHA ORGAMENTARIA

No inciso Il do paragrafo § 2o do artigo 7° da lei 8.666/93 esta disposto que
as obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando existir orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os seus custos

unitarios.

Verificamos que nem todos 0s servigos necessarios a execugao do objeto se

encontram orgados na Planilha.
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Nao cabe responder que este encargo M

estaria “embutido” na planilha de orgamento. T ALI M AQ

CONSTRUTORA LTDA.
O Tribunal de Contas da Unido nas

“Orientagbes para elaboragdo de planilhas orgamentarias de obras publicas’,
volvido pela Coordenagéo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura

Sudeste em 2014, em seu subitem 2.14 conceituou Composigao de Custo

“2.14 Composi¢do de Custo Unitario: define o valor financeiro a ser
despendido na execugdo de uma unidade do respectivo servigo e é elaborada com
base em coeficientes de produtividade, de consumo e de aproveitamento de insumos,

cujos pregos sao coletados no mercado.”

Sob a luz deste conceito se conclui que as composigées de custo unitario
definem todos os insumos (MATERIAL E MAO-DE-OBRA) que serdo empregados em

cada servigo.

Sendo assim as composi¢des de custo unitario sdo a base da precificagéo dos
servigos, representam a necessidade do 6rgéo licitante determinando de fato todos os

servigos que contratado executara.

O art. 3° da Lei 8.666/93 preconiza que os principios constitucionais devem
ser observados e cumpridos nas Licitagbes publicas, sendo estes da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes sao correlatos.

A legalidade é principio constitucional basilar aplicavel a administragéo
publica, previsto expressamente nos artigos 5°, inciso Il, e 37 da Carta Magna. Nos

dizeres da doutrina:

“O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragdo nada pode
fazer sendo o que a lei determina. Ao contréario dos particulares, os quais podem fazer
tudo o que a lei ndo proibe, a Administragdo sé pode fazer o que a lei antecipadamente

autorize. Donde, administrar é prover aos interesses publicos assim caracterizados
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em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e

formas nela estabelecidos ou particulanizados T AL' M AQ

segundo suas disposigoes.”™ CONSTRUTORA LTDA

Consideramos observancia do principio constitucional de legalidade a
ancia dos artigos 6° inciso IX, alinea “f” da lei de Licitagdes, o projeto basico

ter orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

ivo de servigos e fornecimentos adequadamente avaliados e 7°, § 2°, Inciso
, no qual esta disposto que as obras e os servigcos somente poderéo ser licitados

quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de

todos os seus custos unitarios, indispensaveis ao processo licitatorio.

A SUMULA TCU N° 258/2010 preconiza:

“As composigcdes de custos unitérios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orgamento que
compbe o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de
unidades genéricas”.

Nenhum dos documentos anexados ao Edital, faz mengao a veiculos a serem

utilizados para a substituicdo das luminarias.

VIl - DA AUSENCIA DE CONFECGAO DOCUMENTOS TECNICOS

Em nenhum momento do Edital, Memorial Descritivo ou outro documento, fez
mencdo a ART (Anotagcdo de Responsabilidade Técnica) com indicagdo de
responsavel técnico habilitado (Engenheiro Eletricista), contrariando o disposto na Lei
Federal n°® 6.496/77, c/c as Resolugdes n° 361 e 425 ambas do CONFEA, que

disciplinam a obrigatoriedade da ART.

Para sermos mais especificos, descreveremos em especial, o art. 7° da

resolugao n® 361 do CONFEA que tem a seguinte redagao:

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 19" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 93
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“Art. 7° - Os autores do Projeto Basico,
sejam eles contratados ou pertencentes ao quadro T ALI M AQ
técnico do 6rgédo contratante, deveréo providenciar a CONSTRUTORA LTDA.
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, instituida pela Lei Federal n° 6.496, de
DEZ 1977, e regulamentada através de Resolugbes especificas do Conselho

de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA.”

Cabe consignar que nao tivemos acesso ao Termo de Referéncia. S6 tivemos
acesso ao Memorial Descritivo, cujo veio assinado pelo Engenheiro Civil, Egon Zanon
da Silva, inscrito no CREA/RJ sob o n° 2013130338.

Mesmo nao tendo formagao em engenharia elétrica, pode ser considerado o
responsavel técnico pela elaboragdao de um projeto para contratagdo de engenharia
deste ramo? Onde esta a ART recolhida junto ao CREA. Certamente, cabe a nés fazer

uma consulta formal junto ao CREA/RJ.

IX — DA AUSENCIA DE SOLICITAGAO DE LICENGA DE OPERACAO JUNTO AO
INEA

E importante frisar que em nenhuma parte do edital ou dos documentos
complementares, ha a informagéo de quem fara o descarte de residuos de Classe |
(perigosos) gerados durante a execugao dos servigos (recolhimento das luminarias de
fator: Mercurio, Metalica e Sédio) ou em que local sera abrigado e em contendedores
especificos de acordo com suas caracteristicas, conforme NBR 10.004, até o seu
recolhimento por empresa especializada e devidamente licenciada pelo 6rgédo de

controle ambiental, conforme NOP-INEA 35.

Sendo assim, fica 0 questionamento de quem se deve recolher e onde

guardar, pois, nao tem essa informacgao no edital.

Se a empresa que tem que recolher e acondicionar, ela deve ter as devidas

licencas.
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Se a prefeitura que tem que recolher e

acondicionar, ela deve ter as devidas licengas. T AL' M AG

CONSTRUTORA LTDA
A cargo de quem esta este encargo?

IDO
Na esteira do exposto, requer-se:
Seja reconhecido a tempestividade da impugnagéo;

. Seja julgado provido a presente impugnagdo, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade no que tange a DA AUSENCIA DE PREVISAO DE
IMPGNAGAO DO EDITAL POR MEIO ELETRONICO, sem a devida justificativa.

o Seja julgado provido a presente impugnacdo, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade no que tange a DA AUSENCIA DO TERMO DE
REFERENCIA DISPONIBILIZADO NO EDITAL, para o conhecimento das

particularidades do objeto.

. Seja julgado provido a presente impugnacdo, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade no que tange a DA VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE
EMPRESAS EM CONSORCIO, sem a devida justificativa.

. Seja julgado provido a presente impugnacdo, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade no que tange a DA AUSENCIA DE PREVISAO DE
VEICULOS PROPRIOS PARA ILUMINAGAO PUBLICA EM PLANILHA
ORGAMENTARIA, promovendo a justa remuneragao e encargo.

. Seja julgado provido a presente impugnagdo, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade no que tange a DA AUSENCIA DE CONFECGAO
DOCUMENTOS TECNICOS, em especial, ART.

. Seja julgado provido a presente impugnagdo, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade no que tange ao DA AUSENCIA DE SOLICITAGAO

A
< )
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DE LICENGA DE OPERAGAO JUNTO AO INEA, ou

informagdo a quem cabe o descarte do material TALIM AQ

retirado do Parque de lluminagéo. CONSTRUTORA LTDA.

. Que os devidos esclarecimentos sejam prestados pela CPL e/ou Gestor da

, Sem prejuizo a esta impugnagao;

seja a resposta dos questionamentos e da impugnac&o sejam feitas antes
ealizagdo da sessédo de processamento e julgamento do Preg&o, conforme item
2014 do edital, e que tais respostas sejam enviadas pelo e-mail:

talimag70@hotmail.com;

o Determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93,
sob pena de instigar o Ministério Publico, bem como, Tribunal de Contas do Estado

do Rio de Janeiro, através de Representagao ou denuncia.

e Copia do Contrato Social licitante;
e Copia Identidade do Representante Legal,

Sao Jodo da Barra/RJ, 22 de junho de 2023.

ROBSON SANTQ®S RIBEIRO
CPF: 030.594\467-33

SOCIO-GERENTE  07.319.674/0001-00
TALIMAQ CONSTRUTORA

LTDA

Rua dos Passos, no 1210
Centro - CEP 28.200-000
SAO JOAO DA BARRA /RI
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